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L’antitrust in numeri
Rappresentazione quantitativa sintetica dell’attivi tà di tutela della 
concorrenza svolta in Italia nel 2011
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Obiettivi dell’analisi

� Offrire una rappresentazione quantitativa sintetica  
dell’attività di tutela della concorrenza svolta in 
Italia nel 2011

� Fornire alla comunità antitrust, al lettore pratico 
(sia esso giudice, funzionario, avvocato, legale di  
azienda) e a quello scientifico (accademico, 
studioso, studente) uno strumento di analisi 
fondato su dati numerici

� Tradurre in indicatori quantitativi l’attività di tu tela 
della concorrenza in Italia con riferimento sia al 
public enforcer che al private enforcer
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Precisazioni metodologiche

▪ Procedimenti istruttori antitrust (intese e abusi)
▪ Indagini conoscitive
▪ Segnalazioni

▪ Mappatura di tutte le delibere formalmente assunte  
nel corso del 2011

▪ Universo di interesse che copre anche i procediment i 
iniziati prima del 2011

▪ Incrocio dei dati del public enforcement con quelli relativi all’eventuale 
fase giurisdizionale (TAR e CdS) e di contenzioso, ove disponibili

▪ Analisi dinamica al fine di tracciare tutte le info rmazioni connesse ad  
ogni singola fase dell’attività della tutela della c oncorrenza in Italia

▪ Costruzione di un data-base che raccoglie le princi pali dimensioni dei procedimenti 
antitrust avviati e condotti dall’AGCM nell’anno di riferimento

▪ Rappresentazione dell’attività di tutela della conco rrenza in Italia mediante  
indicatori sintetici – Key Performance Indicators (KPI)

▪ Analisi retrospettiva sui decenni 1991-2000 e 2001-2 010

Perimetro di 
riferimento

Orizzonte 
temporale 

Approccio 
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Ampiezza  
dell’analisi

Output 
dell’analisi
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5
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4

3

▪ Interdisciplinarietà dell’approccio tra analisi giur idica ed economica
▪ Focus su analisi e osservazioni quantitative e trad uzione degli stessi, ai fini di   

una migliore comprensione, in grafici 
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Le caratteristiche del data-base

▪ Numero totale dei provvedimenti distinti per tipologia 
▪ Fattispecie del provvedimento 
▪ Base Giuridica in base alla quale è stato aperto il 

provvedimento 
▪ Stadio di avanzamento del Procedimento 
▪ Durata del Procedimento con peculiare riguardo per il 

valore medio e con il  dettaglio per ogni singolo 
procedimento espresso in giorni 

▪ Esito del Procedimento 
▪ Workload di attività per Direzione Generale 
▪ Workload di attività per Direzione Generale con 

dettaglio tipologia di procedimento istruttorio 
▪ Importo sanzioni amministrative irrogato dall’AGCM con 

dettaglio per ogni singolo provvedimento e dato della 
sanzione media 

▪ Settori coinvolti dai provvedimenti aggregati per macro-
categorie ISTAT 

▪ Tipologia di impegni resi vincolanti
▪ Analisi sintetica dell’AGCM nei decenni 1991-2000 e 

2000-2010

▪ Dati descrittivi-anagrafici del 
procedimento: fattispecie, identificativo   
del procedimento e tipologia, Direzione 
Generale procedente

▪ Principali caratteristiche del    
procedimento: base giuridica, esito del 
procedimento, dimensione del mercato 
rilevante

▪ Profili quantitativi caratteristici : durata, 
esito, eventuale proposizione impegni, 
entità della sanzione, percentuale della 
sanzione sul fatturato, quota mercato 
dell'impresa dominante in caso di abuso

▪ Fase giurisdizionale : approfondimento 
sulla fase di appello in sede  
giurisdizionale del provvedimento     
AGCM e private enforcement, ivi 
comprese le azioni di classe 

A

Dimensioni mappate dal data-
base

B
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D

I Key Performance Indicators costruiti
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28

33

68

3

TotaleSegnalazioneProcedimento
istruttorio

Rideterminazio-
ne sanzioni

2

Proroga 
dei termini

2

Indagine
conoscitiva

Tipologia di provvedimenti
Numero totale, anno 2011

1 Circa 70 provvedimenti mappati

Percentuale

3% 41% 49%35% 3%4%
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Fattispecie
Numero totale, anno 2011

33

3

18

14

Attività di 
segnalazione

Intesa Indagine 
conoscitiva

Abuso

2 Circa il 50% tra intese e abusi
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Base giuridica del provvedimento
Numero totale, anno 2011

33

2233

14
11

Art. 2 L. 
287/90

Art. 101 
TFUE

Art. 102 
TFUE

Joint Artt. 
101-2 

Art. 3 L. 
287/90

Art. 12, 
co. 2, L. 
287/90

Art. 21 L. 
287/90

3 Base giuridica dei provvedimenti
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Stadio del procedimento (Indagini conoscitive, Inte se e Abusi)
Anno 2011, n=35

9

9

35Totale

Chiusi 189 0

In corso 175 3

Indagini conoscitive

Abusi

Intese

4 Focus su intese, abusi e indagini conoscitive: a ch e punto sono?

Percentuale

51%

49%
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Durata del procedimento 
Anno 2011, n=18

95

125

240

251

298

301

336

357

358

364

377

427

495

507

515

574

625

790

E POLIS AUDIPRESS

GUIDA REMUNERAZIONE  
OPERATORI PUBBLICITARI

LOGISTICA 
INTERNAZIONALE 
GARA APPALTO SANITÀ
APPARECCHIATURE RMN

GARE ASSICURATIVE ASL CAMPANE

SAPEC AGRO BAYER-HELM

COMUNI VARI-GARE  
DISTRIBUZIONE GAS

GIOCHI 24 SISAL

TNT POST ITALIA
POSTE ITALIANE

COMUNE DI PRATO ESTRA RETI GAS

Media = 391

SELECTA POSTE ITALIANE

ENI- TRANS TUNISIAN PIPELINE  
RIDETERMINAZIONE SANZIONE

RICICLAGGIO BATTERIE ESAUSTE
RIDETERMINAZIONE SANZIONE

MANUTENZIONE IMPIANTI 
TERMICI COMUNE DI PZ

MONDADORI ELECTA-RÉUNION 
DES MUSÉES NATIONAUX/JVCO

AUMENTO PREZZI BITUME

RIFIUTI CARTACEI COMIECO

FEDERITALIA FISE

5 Focus su procedimenti chiusi: quanto durano? In med ia almeno un anno
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Esito del procedimento
Anno 2011, n=18

22

6

8

Rideterminazione
sanzioni

Non accertamentoAdozione
impegni

Sanzione

6 Focus su procedimenti chiusi: che esito hanno? In p iù dei 3/4 dei casi 
l’AGCM commina una sanzione o impone impegni

Percentuale

33,5%44,5% 11% 11%
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Workload Direzioni Generali procedenti (Intese e Abusi)
Anno 2011, n=32

8

10

3

6

32

5

TotaleDirezione 
Energia

Direzione 
Comunicazioni

Direzione 
Industria 
e Servizi

Direzione 
Agroalimentare 
e Trasporti

Direzione 
Credito

7 Focus su intese e abusi: workload delle Direzioni Generali

Percentuale

25%16% 31% 9% 19%
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Workload Direzioni Generali procedenti (Intese e Abusi)
Anno 2011, n=32

4

4

2

3

32

5

Totale

Direzione Energia 63

Direzione Credito 31

Direzione Industria 
e Servizi

106

Direzione Agroalimentare 
e Trasporti

83

Direzione 
Comunicazioni

51
Intese

Abusi

8 Focus su intese e abusi: workload delle direzioni generali diviso per 
fattispecie
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Sanzioni irrogate *
Anno 2011, n=8; valori in euro

2.000

2.000

76.483.668

TNT POST ITALIA
POSTE ITALIANE

39.377.489

Media 18.097.904

MANUTENZIONE IMPIANTI 
TERMICI COMUNE DI PZ

GUIDA REMUNERAZIONE  
OPERATORI PUBBLICITARI

COMUNI VARI-GARE  
DISTRIBUZIONE GAS

4.671.447

SAPEC AGRO
BAYER-HELM

5.124.359

GARE ASSICURATIVE 
ASL CAMPANE

13.583.515

GARA APPALTO SANITÀ
APPARECCHIATURE RMN

5.538.750

LOGISTICA 
INTERNAZIONALE 

Media al netto delle due 
sanzioni simboliche di 2.000 

euro pari a € 24.129.871

* Non include la rideterminazione sanzioni Riciclaggio delle batterie esauste per € 6.129.656

9 KPI su sanzioni
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41

19

68

8

TotaleAltroIndustria e 
produzione di beni

Servizi e 
commercio

Settori coinvolti
Numero totale, anno 2011

10 Dove interviene più spesso l’AGCM? I settori coinvol ti
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1

5

7

1

Comportamentali TotaleMix C&SStrutturali

Tipologia di impegni richiesti
Numero totale, anno 2011

11 Impegni richiesti tipicamente come un mix tra compo rtamentali e 
strutturali
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Intese e abusi
Numero totale, 1991-2000

Analisi dell’attività dell’AGCM nel passato: i proce dimenti del decennio 
1991-2000

66

64

54

391

52

30

31

1992 1993 19941991

25

22 22

19991997 19981996

26

20001995

211
1

23 20

46 14

39 31

62 54

120 46

110 21

75 15

45 22

74

Totale

225

616

Intese

Abusi

12
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Importo delle sanzioni
Migliaia di euro, 1991-2000

Le sanzioni comminate nel decennio 1991-2000

790.024

4.14427.228
1.5272.25811.1651.0475.946258

Totale19991991 1996

105.386

1993 199819951992 1997

631.065

1994 2000

12



ROM-AAA123-20120201-

17

Intese e abusi
Numero totale, 2001-2010

Analisi dell’attività dell’AGCM nel passato: i proced imenti del decennio 
2001-2010

293

26

43

61

54

43

2006

14
9

4

2002 Totale

429

136

2010

24

13 11

2009

85

7 13

2008

25

13 12

2007

35

68

14

2003 2004

21

5

24

16

2005

20

18

62

19

2001

71

28

Intese

Abusi

12



ROM-AAA123-20120201-

18

Importo delle sanzioni
Migliaia di euro, 2001-2010

Le sanzioni comminate nel decennio 2001-2010

11.948

1.018.122

23.7364.883

15.84286.395

Totale2010

113.319

200920082007

86.612

2006

380.488

200520042003

84.432

20022001

210.467

12
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Direzioni di sviluppo per ulteriori analisi

▪ Effettuare comparazioni storiche e focus su 
fenomeni di particolare interesse desumibili 
dalle evidenze empiriche raccolte

▪ Registrare i dati dell’azione dell’attività del 
private enforcer e del contenzioso che sarà
apprezzabile con il passare degli anni

▪ Allargare la base geografica di riferimento 
dell’analisi includendo nell’osservazione 
altri Paesi dell’Unione Europea e l’attività
della Commissione europea
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Per maggiori informazioni:

Michele Carpagnano

michele.carpagnano@unitn.it

www.osservatorioantitrust.eu

Andrea Nuzzi

anuzzi@luiss.it

Hanno collaborato alle attività di studio e ricerca i dottori Gianmaria Pesce e Aldo Pignataro


