BOLLETTINO N. 37 DEL24 OTTOBRE 2016

A501 - CAMERE DI CQMMERCIO—MERCATO DEI SERVIZI DI CERTIFICAZIONE
DEI VINI DI QUALITA
Provvedimento n. 26214

Roma, 17 ottobre 2016

11 sottoscritto Roberto Chieppa, Segretario Generale dell' Autorita Garante della Concorrenza e del
Mercato (AGCM), nominato Commissario ad acta con sentenza TAR Lazio 5 luglio 2016, n. 7732,

VISTA la legge 10 ottobre 1990, n. 287;

VISTA la denuncia della societa Valoritalia Societa per la Certificazione delle Qualita e delle
Produzioni Vitivinicole Italiane S.r.l., pervenuta il 12 marzo 2013;

VISTA la lettera del 9 ottobre 2013 con cui I’ Autorita ha archiviato la suddetta denuncia;

VISTA la sentenza del Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio, Sezione Prima, 9
settembre 2015, n. 11132;

VISTA la segnalazione AS1265 del 9 marzo 2016, adottata dall’Autorita ai sensi dell’articolo 22
della legge n. 287/1990; '

VISTA la sentenza del TAR Lazio, Sezione Prima, 5 luglio 2016, n. 7732;

VISTO I’avvio di procedimento amministrativo, disposto in data 14 settembre 2016, per dare
esecuzione alla sentenza TAR Lazio 5 luglio 2016, n. 7732;

VISTA I’ordinanza del Consiglio di Stato, Sezione Sesta, 14 ottobre 2016, n. 4605;
VISTI gli atti del procedimento;

1. Le Parti

1. La societa Valoritalia Societa per la Certificazione delle Qualita e delle Produzioni Vitivinicole
Italiane S.r.l. (di seguito, Valoritalia) ¢ un’impresa attiva nella fornitura di servizi di certificazione
delle qualita e delle produzioni vitivinicole italiane in quanto organismo privato autorizzato dal
Ministero delle Politiche Agricole, Alimentari e Forestali (di seguito, MIPAAF) ai sensi del
decreto legislativo 8 aprile 2010, n. 61. Il capitale sociale di Valoritalia ¢ attualmente detenuto
dalla societa CSQA Certificazioni S.r.l. (42,5%), dalla confederazione vitivinicola Federdoc
(42,5%) ¢ dalla societa cooperativa Unione Italiana Vini (15%).

2. Le CCIAA di Roma, Taranto e Sassari sono enti pubblici dotati di autonomia funzionale,
disciplinati dalla legge 29 dicembre 1993, n. 580, e svolgenti attivita d’impresa nella fornitura dei
servizi di certificazione delle qualita ¢ delle produzioni vitivinicole italiane in quanto autorita di
controllo pubblico designate dal MIPAAF ai sensi del decreto legislativo n. 61/2010.

2. 1 Fatti

3. Nella sua denuncia del 12 marzo 2013, Valoritalia contestava alle CCIAA di Roma, Taranto e
Sassari una serie di condotte risalenti al 2012 nell’ambito del mercato rilevante “costituito dal
servizio di certificazione e controllo dei vini di qualita”. In particolare, Valoritalia contestava: (i)
alla CCIAA di Roma, un “abuso di posizione in riferimento ad informazioni commerciali
riservate” e un “abuso di posizione in riferimento al potere finanziario derivante dalle
disponibilita di risorse finanziarie pubbliche”; (ii) alla CCIAA di Taranto, un “abuso di posizione
in riferimento ad informazioni commerciali riservate”; (iii) alla CCIAA di Sassari, un “abuso di
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posizione in riferimento al potere finanziario derivante dalle disponibilita di risorse finanziarie
pubbliche.

4. A seguito dell’archiviazione della denuncia disposta dall’Autorita in data 9 ottobre 2013 e il
successivo ricorso di Valoritalia dinanzi alla giustizia amministrativa avverso tale archiviazione, il
TAR Lazio con sentenza n. 11132/2015 accoglieva il ricorso, disponendo una “sollecita riedizione,
da parte dell’Autorita, della propria attivita di accertamento e valutazione delle possibili
violazioni denunciate”. Previo svolgimento di nuove attivita pre-istruttorie, 1’Autorita adottava la
segnalazione AS1265, Attivita di controllo per le denominazioni di origine protetta e le indicazioni
geografiche protette nel settore vinicolo, al fine di contribuire alla definizione di un assetto
maggiormente concorrenziale nei mercati relativi a tali attivita. Dell’adozione di tale segnalazione
si dava comunicazione a Valoritalia con lettera del 18 marzo 2016.

5. A seguito di un nuovo ricorso presentato dalla societa Valoritalia per inottemperanza da parte
dell’Autorita della precitata sentenza n. 11132/2015, il TAR Lazio, con sentenza n. 7732/2016,
accoglieva il ricorso e per ’effetto disponeva la nomina di Commissario ad acta del “Segretario
Generale dell 'Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato, affinché provveda alla sollecita
riedizione, da parte dell'Autorita, dell’attivita di accertamento e valutazione delle possibili
violazioni denunciate nella segnalazione ricevuta da parte della ricorrente, mediante la tempestiva
apertura di una istruttoria che consenta la partecipazione della stessa ricorrente e di tutti gli altri

soggetti interessati”.

3. Valutazioni

6. Con I’avvio del procedimento amministrativo del 14 settembre 2016 avente ad oggetto
Tesecuzione della citata sentenza del TAR Lazio n. 7732/2016 sono state richieste alle Parti —
Valore Italia e le CCIAA di Roma, Sassari e Taranto, nonché altri soggetti istituzionali —
documentazione ed elementi informativi, anche sopravvenuti, ritenuti utili ai fini dell’esecuzione
della citata sentenza n. 7732/2016. In data 10 ottobre 2016, sulla base delle informazioni ricevute,
la Direzione Agroalimentare e Trasporti della Direzione Generale Concorrenza dell’ Autorita ha
inviato al Commissario ad acta una relazione.

7. Tenuto conto che, con ordinanza del Consiglio di Stato n. 4605/2016, ¢ stata respinta la
domanda di sospensione, presentata dall’Autorita, della sentenza del TAR Lazio n. 7732/2016
concernente ottemperanza alla sentenza n. 11132/2015, e che dunque, allo stato, la sentenza del
TAR Lazio ¢ a tutti gli cffetti esecutiva, risulta necessario per il Commissario ad acta provvedere
all’apertura di un’istruttoria nell’ambito della quale dovranno essere accertati tutti gli elementi
oggetto di segnalazione e dunque saranno oggetto di approfondimento nel corso della presente
istruttoria: /) I’effettiva sussistenza di una posizione dominante in capo alle CCIAA di Roma,
Taranto e Sassari sui mercati rilevanti; /i) il carattere abusivo delle condotte oggetto di

segnalazione.

RITENUTO, pertanto, alla luce di quanto sopra riportato, di dover avviare formale istruttoria ai
sensi dell’articolo 14, della legge n. 287/1990, nei confronti delle CCIAA di Roma, Taranto ¢
Sassari, per le condotte oggetto di segnalazione da parte di Valoritalia, salvo ’esito del giudizio di
appello proposto dall’ Autorita avverso la sentenza TAR Lazio 9 settembre 2015, n. 11132;
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DELIBERA

a) I’avvio dell’istruttoria ai sensi dell’articolo 14, della legge n. 287/1990, nei confronti della
CCIAA di Roma, CCIAA di Taranto, e CCIAA di Sassari, per accertare 1’esistenza di violazioni
dell’articolo 3 della legge n. 287/1990;

b) la fissazione, nell’ambito del procedimento principale, del termine di giorni trenta, decorrente
dalla data di notificazione del presente provvedimento, per l'esercizio da parte dei legali
rappresentanti delle Parti del diritto di essere sentiti, personalmente o a mezzo di procuratore
speciale, precisando che la richiesta di audizione dovra pervenire alla Direzione Agroalimentare ¢
Trasporti della Direzione Generale per la Concorrenza di questa Autorita almeno sette giorni prima
della scadenza del termine sopra indicato;

c) che il responsabile del procedimento ¢ la dott.ssa Caterina Scarsi;

d) che gli atti del procedimento possono essere presi in visione presso la Direzione Agroalimentare
e Trasporti della Direzione Generale per la Concorrenza di questa Autorita dai rappresentanti legali
delle Parti, nonché da persona da esse delegata;

e) che il procedimento deve concludersi entro il 30 aprile 2017.

Il presente provvedimento verra notificato ai soggetti interessati e pubblicato sul Bollettino

dell’ Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato.

IL COMMISSARIO Ad Acta
Roberto Chieppa




